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सार— म%कालीन भारत का इितहास भारतीय 0शासिनक, 
राजनीितक तथा सामा4जक संरचना के िवकास क9 :ि; से अ=ंत 
मह>पूणB है । िदFी सGनत तथा मुगल साJाK भारतीय उपमहाMीप 
के दो ऐसे 0मुख शासन तंQ रहे 4जRोनें 0शासिनक संSाओ,ं राजU 
VवSा, सैW संगठन, Wाय 0णाली तथा 0ांतीय शासन क9 संरचना 
को गहराई से 0भािवत िकया । यZिप दोनो ंशासन VवSाएँ इ]ामी 
राजनीितक परंपराओ ंसे 0भािवत थी,ं तथािप भारतीय प^र_Sितयो ंके 
अनु`प उनमa अनेक प^रवतBन एवं नवाचार भी िदखाई देते हb । 0cुत 
शोध-पQ का उeेf सGनत एवं मुगल 0शासन क9 तुलनाgक समीhा 
करना है, 4जससे दोनो ंVवSाओ ंक9 समानताओ,ं 4भiताओ ंतथा 
0शासिनक 0भावशीलता का सjक् मूlांकन िकया जा सके । यह 
अ%यन ऐितहा4सक-िवmेषणाgक पoित पर आधा^रत है तथा 
िMतीयक qोतो ंके मा%म से तैयार िकया गया है । अ%यन मa केrीय 
शासन, 0ांतीय 0शासन, राजU VवSा, सैW संगठन, Wाियक 
0णाली तथा Sानीय 0शासन जैसे 0मुख आयामो ं का तुलनाgक 
िवmेषण िकया गया है । िनsषBतः  यह u; होता है िक सGनत 
0शासन ने भारतीय 0शासिनक परंपरा क9 आधार4शला तैयार क9, 
जबिक मुगल 0शासन ने उसे अ4धक संगिठत, संSागत एवं 
Vावहा^रक U`प 0दान िकया । िवशेषतः  अकबर के शासनकाल मa 
0शासिनक VवSा अ4धक Sायी, सम_wत तथा लोकिहतकारी `प 
मa िवक4सत xई । इस 0कार म%कालीन भारत क9 0शासिनक िवरासत 
आधुिनक भारतीय 0शासन के िवकास मa भी मह>पूणB आधार 0दान 
करती है ।  

मुy शz— म%कालीन भारत, िदFी सGनत, मुगल 0शासन, 
राजU VवSा, मनसबदारी, इ{ादारी, 0ांतीय 0शासन, Wाय 
VवSा 

भू4मका 

भारतीय इितहास का म%काल लगभग तेरहवी ंशताzी से अठारहवी ं
शताzी तक िवcृत माना जाता है । इस काल मa िदFी सGनत तथा 
मुगल साJाK ने भारतीय राजनीितक एवं 0शासिनक इितहास को नई 
िदशा 0दान क9 । इन दोनो ंशासन VवSाओ ंने न केवल िवशाल साJाKो ं
का िनमाBण िकया, ब_} ऐसी 0शासिनक संSाओ ंका भी िवकास िकया 
4जनका 0भाव आगे चलकर औपिनवे4शक 0शासन तथा आधुिनक 
0शासिनक VवSा पर भी िदखाई देता है ।  

िदFी सGनत क9 Sापना 1206 ईUी मa कुतुबुeीन ऐबक Mारा क9 गई । 
इसके प�ात गुलाम, _खलजी, तुगलक, सैयद तथा लोदी वंशो ंने �मशः  
शासन िकया । सGनत काल क9 0मुख चुनौती िवशाल भूभाग पर 0भावी 
िनयंQण Sािपत करना तथा िव4भi जातीय एवं hेQीय श_{यो ंको एक 
0शासिनक ढाँचे मa संगिठत करना था । इसी आवfकता के कारण 
इ{ादारी 0णाली, केrीय मंQालयो,ं सैW संगठन तथा राजU 0शासन 
का िवकास xआ ।  

1526 ईUी मa 0थम पानीपत के युo के प�ात बाबर Mारा मुगल साJाK 
क9 Sापना क9 गई । xमायँू, अकबर, जहाँगीर, शाहजहाँ तथा औरंगज़ेब 

http://www.ujhmds.org/
https://ujhmds.org/
https://doi.org/10.63345/ujhmds.v1.i3.201
http://www.ujhmds.org/


 

  2 

 @2025. This is an open access article distributed under the terms of the Creative 
Commons License [ CC BY NC 4.0 ] and is available on www.ujhmds.org 

Universal Journal of Humanities and Multi-Disciplinary Studies (UJHMDS) 
ISSN (Online): 3143-7869 
Volume-1 No. 3 || Jul – Sep 2025 || PP. 1 – 9  https://ujhmds.org/ 

के शासनकाल मa यह साJाK भारतीय उपमहाMीप के िवशाल hेQ तक 
िवcृत xआ । िवशेषकर अकबर ने 0शासिनक सुधारो ंके मा%म से ऐसी 
VवSा िवक4सत क9 4जसमa धािमBक सिह�ुता, Vव_Sत राजU 
0णाली, मनसबदारी VवSा तथा सhम 0ांतीय 0शासन को िवशेष मह> 
िदया गया । यही कारण है िक मुगल 0शासन को म%कालीन भारत क9 
सवाB4धक संगिठत 0शासिनक 0णाली माना जाता है ।  

 

सGनत एवं मुगल 0शासन दोनो ंही कa �ीकृत शासन 0णाली पर आधा^रत 
थे, परंतु उनक9 0शासिनक नीितयो,ं अ4धका^रयो ं क9 िनयु_{, सैW 
संगठन, कर VवSा तथा Sानीय 0शासन मa अनेक मह>पूणB अंतर 
िदखाई देते हb । जहाँ सGनत शासन अ4धक सैW-कa ि�त था, वही ंमुगल 
0शासन ने 0शासिनक संSाओ ंके संSानीकरण तथा उ�रदािय> पर 
अ4धक बल िदया । दोनो ंVवSाओ ंका तुलनाgक अ%यन भारतीय 
0शासिनक इितहास क9 िनरंतरता तथा प^रवतBन को समझने मa सहायक 
4सo होता है । 

आज के संदभB मa भी म%कालीन 0शासन का अ%यन 0ासंिगक है 
�ोिंक आधुिनक भारतीय 0शासन क9 अनेक अवधारणाएँ—जैसे राजU 
सं�ह, 0ांतीय 0शासन, अ4भलेख VवSा तथा नौकरशाही—ऐितहा4सक 
`प से इRी ंVवSाओ ंके िवकास�म से जुड़ी xई हb । अतः  यह अ%यन 
केवल ऐितहा4सक :ि; से ही नही ंब_} 0शासिनक िव�ान क9 :ि; से भी 
अ=ंत उपयोगी है । 

अ%यन के उeेf 

इस अ%यन के 0मुख उeेf िन�4ल_खत हb— 

• िदFी सGनत क9 0शासिनक VवSा का अ%यन करना ।  
• मुगल 0शासन क9 0मुख िवशेषताओ ंका िवmेषण करना ।  

• दोनो ं0शासिनक VवSाओ ंक9 समानताओ ंएवं 4भiताओ ंका 
तुलनाgक मूlांकन करना ।  

• 0शासिनक दhता, राजU VवSा तथा सैW संगठन का 
िवmेषण करना ।  

• म%कालीन 0शासन क9 आधुिनक भारतीय 0शासन पर पड़ने 
वाली िवरासत का अ%यन करना ।  

शोध पoित 

0cुत अ%यन गुणाgक तथा ऐितहा4सक-िवmेषणाgक अनुसंधान 
पoित पर आधा^रत है । अ%यन मa 0ाथ4मक qोतो ंके Sान पर 0मा4णक 
िMतीयक qोतो ंका उपयोग िकया गया है । इितहासकारो ंMारा 0का4शत 
पुcको,ं शोध लेखो ंतथा माWता 0ा� शैh4णक �ंथो ं के आधार पर 
0शासिनक VवSाओ ंका तुलनाgक िवmेषण िकया गया है । अ%यन 
वणBनाgक एवं िवmेषणाgक दोनो ं0कार क9 0िव4धयो ंका अनुसरण 
करता है । 0ा� त�ो ंका तुलनाgक परीhण करके िनsषB 0cुत िकए 
गए हb । 

अ%यन क9 `परेखा 

अ%यन का आयाम िववरण 
अ%यन का 0कार गुणाgक 
अनुसंधान पoित ऐितहा4सक-िवmेषणाgक 
आँकड़ो ंका qोत िMतीयक qोत 
अ%यन का िवषय सGनत एवं मुगल 0शासन 
िवmेषण का आधार तुलनाgक अ%यन 

सािह= समीhा 

म%कालीन भारत के 0शासिनक इितहास पर अनेक 0िति�त 
इितहासकारो ंने Vापक शोध िकया है । इन अ%यनो ंसे u; होता है िक 
सGनत एवं मुगल 0शासन केवल राजनीितक संSाएँ नही ं थे, ब_} 
उRोनें भारतीय समाज, अथBVवSा तथा 0शासिनक संरचना को 
दीघBका4लक `प से 0भािवत िकया । 

सतीश चr ने अपनी 04सo कृित Medieval India: From Sultanat 
to the Mughals मa िदFी सGनत एवं मुगल काल क9 0शासिनक, 
आ4थBक तथा सामा4जक संरचनाओ ंका िवcृत िवmेषण 0cुत िकया है । 
उनके अनुसार सGनत 0शासन ने कa �ीकृत शासन क9 नीवं रखी, जबिक 
मुगल 0शासन ने उसी आधार को अ4धक Vव_Sत एवं संSागत U`प 
0दान िकया । उRोनें िवशेष `प से इ{ादारी VवSा, मनसबदारी 
0णाली तथा राजU सुधारो ं को भारतीय 0शासिनक इितहास क9 
मह>पूणB उपल_�याँ माना है ।  
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इरफ़ान हबीब ने The Agrarian System of Mughal India मa मुगल 
काल क9 कृिष, भू4म Uा4म> तथा राजU VवSा का गहन अ%यन 
िकया है । उनके अनुसार अकबर Mारा िवक4सत भू4म मापन तथा कर 
िनधाBरण 0णाली ने 0शासिनक _Sरता एवं राजU सं�ह क9 दhता को 
बढ़ाया । उRोनें यह भी u; िकया िक मुगल 0शासन का आ4थBक आधार 
अ=ंत संगिठत था तथा उसक9 सफलता का 0मुख कारण Vव_Sत 
राजU 0बंधन था । 

हरबंस मु_खया ने म%कालीन भारतीय समाज एवं राK VवSा पर अपने 
अ%यनो ंमa यह 0ितपािदत िकया िक सGनत एवं मुगल 0शासन को 
केवल धािमBक :ि;कोण से नही ंब_} सामा4जक एवं आ4थBक संदभ� मa 
भी समझना आवfक है । उनके अनुसार 0शासिनक संSाएँ भारतीय 
प^र_Sितयो ंके अनु`प िनरंतर िवक4सत होती रही ं । 

जदनुाथ सरकार ने िवशेष ̀ प से औरंगज़ेब कालीन 0शासन, सैW VवSा 
तथा शासन 0णाली का िवcृत िवmेषण िकया है । उRोनें मुगल 0शासन 
क9 श_{यो ं के साथ-साथ उसक9 कमजो^रयो,ं िवशेषकर उ�रकालीन 
0शासिनक िवघटन, पर भी 0काश डाला । 

आर. सी. मजूमदार Mारा संपािदत An Advanced History of India 
भारतीय इितहास के Vापक अ%यन का मह>पूणB qोत है । इस �ंथ मa 
सGनत एवं मुगल 0शासन क9 संरचना, िवकास तथा ऐितहा4सक 0भाव 
का संतु4लत एवं त�परक िवmेषण 0cुत िकया गया है । 

उपल� सािह= के अ%यन से यह u; होता है िक अ4धकांश शोधो ंमa 
सGनत अथवा मुगल 0शासन का पृथक-पृथक िवmेषण िकया गया है, 
जबिक दोनो ंVवSाओ ंक9 0शासिनक संरचनाओ ंका Vापक तुलनाgक 
अ%यन अपेhाकृत सी4मत है । यही इस शोध का 0मुख आधार एवं शोध-
अंतर है, 4जसके मा%म से दोनो ं 0शासिनक 0णा4लयो ं के संगठन, 
कायB0णाली तथा 0भावशीलता का तुलनाgक िवmेषण िकया जाएगा । 

िदFी सGनत क9 0शासिनक VवSा 

िदFी सGनत (1206–1526 ई.) म%कालीन भारत क9 0थम 
दीघBकालीन मु_]म शासन VवSा थी । इस काल मa शासन का मूल 
आधार सुGान क9 सव�� स�ा थी । 0शासन अ=4धक कa �ीकृत था तथा 
सभी 0मुख िनणBय सुGान के अ4धकार hेQ मa आते थे । यZिप शासन 
इ]ामी राजनीितक 4सoांतो ंसे 0भािवत था, तथािप भारतीय प^र_Sितयो ं
एवं िवशाल भौगो4लक hेQ के कारण अनेक 0शासिनक VवSाओ ंमa 
Sानीय आवfकताओ ंके अनु`प प^रवतBन िकए गए । 

सGनत काल क9 0शासिनक 0णाली का 0मुख उeेf साJाK क9 
सुरhा, कर सं�ह, आंत^रक शांित तथा िव�ोहो ंका दमन था । शासन का 
U`प सैिनक 0धान था और अ4धका^रयो ंक9 िनयु_{ यो�ता, िन�ा तथा 
सैW hमता के आधार पर क9 जाती थी । िवशेष `प से इGुत4मश, 
अलाउeीन _खलजी तथा मुह�द िबन तुगलक ने 0शासिनक सुधारो ंके 
मा%म से शासन VवSा को अ4धक संगिठत बनाने का 0यास िकया । 

केrीय 0शासन 

सGनत 0शासन का कa � सुGान था, जो शासन, सेना, Wाय तथा िव� 
का सव�� अ4धकारी माना जाता था । उसके अधीन िव4भi िवभाग कायB 
करते थे । 

िवभाग 0मुख अ4धकारी 0मुख कायB 
वज़ारत वज़ीर िव� एवं समc 0शासन का 

संचालन 
दीवान-ए-अजB आ^रज़-ए-

मुमा4लक 
सेना का संगठन एवं सैिनको ंक9 
िनयु_{ 

दीवान-ए-इंशा दबीर शाही पQाचार एवं अ4भलेख 
दीवान-ए-
रसालत 

स� धािमBक एवं िवदेशी मामलो ंका 
संचालन 

क़ाज़ी-उल-
क़ुज़ात 

मुy क़ाज़ी Wाियक VवSा 

वज़ीर को सुGान के बाद सबसे मह>पूणB अ4धकारी माना जाता था । वह 
राK क9 आय-Vय, कर सं�ह तथा 0शासिनक िनयंQण का उ�रदायी 
होता था । 

0ांतीय 0शासन 

िवशाल साJाK के 0भावी संचालन के 4लए राK को िव4भi 0ांतो ंमa 
िवभा4जत िकया गया था । 0=ेक 0ांत मa िनयु{ अ4धकारी को 0ायः  
इ{ादार अथवा मु{ी कहा जाता था । 
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0ांतीय अ4धकारी क9 0मुख 4ज�ेदा^रयाँ थी—ं 

• कर सं�ह  
• कानून एवं VवSा बनाए रखना  
• सैिनक VवSा  
• सुGान के आदेशो ंका पालन  
• िव�ोहो ंका दमन  

यZिप इ{ादारो ंको पयाB� अ4धकार 0ा� थे, िफर भी उRa पूणB Uाय�ता 
0ा� नही ंथी । उनक9 िनयु_{ एवं Sानांतरण का अ4धकार सुGान के 
पास सुर4hत रहता था । 

इ{ादारी VवSा 

सGनत 0शासन क9 सबसे मह>पूणB िवशेषता इ{ादारी 0णाली थी । 

इ{ा ऐसी 0शासिनक एवं राजU इकाई थी 4जसे िकसी अ4धकारी को 
वेतन के Sान पर 0दान िकया जाता था । इ{ादार उस hेQ से कर वसूल 
करता था तथा उसी आय से सैिनको ंका वेतन, 0शासिनक Vय तथा शेष 
रा4श कa � को भेजता था । 

इ{ादारी 0णाली क9 0मुख िवशेषताएँ— 

• भू4म का Uा4म> राK के पास रहता था ।  
• इ{ादार केवल राजU वसूली का अ4धकारी था ।  
• इ{ा वंशानुगत नही ंथी ।  
• सुGान आवfकता अनुसार इ{ा बदल सकता था ।  
• इ{ादार क9 िनय4मत जाँच क9 जाती थी ।  

इGुत4मश ने इस VवSा को सु:ढ़ बनाया जबिक अलाउeीन _खलजी ने 
इसके द�ुपयोग को रोकने के 4लए कठोर िनयंQण Sािपत िकया । 

राजU 0शासन 

सGनत शासन क9 आ4थBक श_{ का आधार कृिष कर था । 

मुy करो ंमa स_�4लत थे— 

• ख़राज (भू4म कर)  
• उ�  
• ज़कात  
• ज4ज़या  
• ख़ु   

अलाउeीन _खलजी ने कृिष उ¡ादन का लगभग आधा भाग कर के `प मa 
िनधाB^रत िकया तथा ¢;ाचार रोकने हेतु 0=h कर सं�ह 0णाली लागू 
क9 । भू4म मापन, अ4धका^रयो ंक9 िनगरानी तथा अ4भलेख VवSा को 
भी सु:ढ़ िकया गया । 

 

सैW 0शासन 

सGनत शासन मूलतः  सैिनक श_{ पर आधा^रत था । 

सेना के 0मुख अंग थे— 

• अ£ सेना  
• पैदल सेना  
• हाथी सेना  
• सीमांत सुरhा बल  

अलाउeीन _खलजी ने सेना सुधारो ंके अंतगBत— 

• घोड़ो ंपर दाग लगाने क9 VवSा  
• सैिनको ंका पंजीकरण  
• िनय4मत वेतन  
• िनरीhण 0णाली  

जैसे मह>पूणB सुधार लागू िकए । 

Wाियक VवSा 

सGनत काल क9 Wाय VवSा इ]ामी िव4ध से 0भािवत थी । 

Wाियक संरचना मa— 
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• मुy क़ाज़ी  
• 0ांतीय क़ाज़ी  
• Sानीय Wाया4धकारी  

कायBरत रहते थे । 

धािमBक मामलो ंमa शरीयत का पालन िकया जाता था जबिक Sानीय 
परंपराओ ंको भी अनेक मामलो ंमa Uीकार िकया जाता था । 

मुगल 0शासन क9 VवSा 

1526 ईUी मa Sािपत मुगल साJाK ने म%कालीन भारत क9 
0शासिनक 0णाली को अ=4धक संगिठत एवं संSागत U`प 0दान 
िकया । िवशेष `प से अकबर के शासनकाल मa 0शासिनक सुधारो ं ने 
भारतीय इितहास मa नई 0शासिनक परंपरा Sािपत क9 । 

मुगल 0शासन का उeेf केवल कर सं�ह नही ंब_} Sायी शासन, 
आ4थBक िवकास, 0शासिनक उ�रदािय> तथा राजनीितक _Sरता 
Sािपत करना था । 

 

केrीय 0शासन 

मुगल सJाट सव�� शासक था, पर¤ु 0शासन िव4भi िवभागो ं मa 
िवभा4जत था । 

िवभाग अ4धकारी 0मुख उ�रदािय> 
वक9ल 0धानमंQी शासन का समwय 
दीवान िव� मंQी राजU एवं िव� 
मीर ब¥ी सैW 0मुख मनसबदारो ं एवं सेना का 

िनयंQण 

स�-उस-सुदूर धािमBक िवभाग दान एवं धािमBक संSाएँ 
क़ाज़ी-उल-
क़ुज़ात 

मुy 
Wायाधीश 

Wाियक VवSा 

अकबर ने िवभागीय उ�रदािय> u; कर 0शासन को अ4धक कुशल 
बनाया । 

मनसबदारी VवSा 

मुगल 0शासन क9 सबसे मह>पूणB िवशेषता मनसबदारी 0णाली थी । 

0=ेक अ4धकारी को एक िन4�त मनसब (पद) 0दान िकया जाता था । 

मनसब के दो भाग होते थे— 

• ज़ात  
• सवार  

ज़ात अ4धकारी क9 V_{गत 0ित�ा को दशाBता था जबिक सवार उसके 
अधीन सैिनको ंक9 संyा को । 

मनसबदारो ंका िनय4मत Sानांतरण होता था 4जससे िकसी भी अ4धकारी 
क9 hेQीय श_{ अ=4धक न बढ़ सके । 

जागीर VवSा 

मनसबदारो ंको वेतन के Sान पर जागीर 0दान क9 जाती थी । 

जागीर क9 िवशेषताएँ— 

• भू4म पर Uा4म> राK का रहता था ।  
• केवल राजU वसूली का अ4धकार िदया जाता था ।  
• जागीर वंशानुगत नही ंथी ।  
• समय-समय पर प^रवतBन िकया जाता था ।  
• कa �ीय िनयंQण बना रहता था ।  

राजU 0शासन 

अकबर के िव� मंQी राजा टोडरमल Mारा िवक4सत राजU VवSा मुगल 
0शासन क9 सबसे बड़ी उपल_�यो ंमa मानी जाती है । 

मुy िवशेषताएँ— 
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• भू4म मापन  
• फसल वग¦करण  
• औसत उ¡ादन का िनधाBरण  
• दशवष¦य औसत  
• िन4�त कर िनधाBरण  

इस VवSा ने कर सं�ह को अ4धक पारदश¦ तथा Sायी बनाया । 

0ांतीय 0शासन 

मुगल साJाK को िव4भi सूबो ंमa िवभा4जत िकया गया था । 

0=ेक सूबे मa 0मुख अ4धकारी थे— 

अ4धकारी कायB 
सूबेदार 0शासन एवं सुरhा 
दीवान राजU 
ब¥ी सैW VवSा 
काज़ी Wाय 
स� धािमBक कायB 

सूबो ं के अंतगBत सरकार, परगना तथा �ाम 0शासन क9 u; VवSा 
िवक4सत क9 गई । 

Sानीय 0शासन 

�ाम cर पर— 

• मुकeम  
• पटवारी  
• चौधरी  
• पंचायत  

मह>पूणB भू4मका िनभाते थे । 

नगरो ंमa— 

• कोतवाल  
• बाजार िनयंQक  
• नगर अ4धकारी  

कानून VवSा एवं Vापार क9 िनगरानी करते थे । 

Wाय VवSा 

मुगल Wाय 0णाली अपेhाकृत अ4धक Vव_Sत थी । 

सJाट सव�� Wायाधीश माना जाता था । 

Wाियक VवSा मa— 

• मुy क़ाज़ी  
• 0ांतीय क़ाज़ी  
• Sानीय Wायालय  

सि�य थे । 

अकबर ने अनेक मामलो ंमa धािमBक सिह�ुता एवं Sानीय परंपराओ ंको 
भी Wाियक 0ि�या मa Sान िदया । 

सGनत एवं मुगल 0शासन का तुलनाgक िवmेषण 

सारणी : 0मुख 0शासिनक तुलना 

आधार िदFी सGनत मुगल 0शासन 
शासन U`प सैिनक 0धान संSागत एवं 

कa �ीकृत 
सव�� 
अ4धकारी 

सुGान सJाट 

0शासिनक 
आधार 

इ{ादारी मनसबदारी 

राजU VवSा इ{ा आधा^रत टोडरमल 0णाली 
0ांतीय 0शासन इ{ादार सूबेदार 
वेतन VवSा इ{ा जागीर 
सेना सैW अ4धका^रयो ं पर 

आधा^रत 
मनसबदारी संगठन 

Sानीय 0शासन सी4मत अ4धक िवक4सत 
अ4भलेख 
VवSा 

सी4मत अ=ंत Vव_Sत 

0शासिनक 
_Sरता 

अपेhाकृत कम अ4धक Sायी 

सारणी : 0शासिनक िवशेषताओ ंक9 तुलना 

0शासिनक पh सGनत मुगल 
कa �ीकरण उ� उ� 
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िवभागीय संगठन िवक4सत अ=4धक िवक4सत 
राजU दhता म%म उ� 
भू4म मापन सी4मत वै�ािनक 
सैिनक िनयंQण अ§ा अ=4धक संगिठत 
अ4धकारी िनयंQण िनय4मत अ4धक 0भावी 
धािमBक नीित शासक पर 

िनभBर 
अकबर काल मa अ4धक 
उदार 

Sानीय सहभािगता सी4मत अपेhाकृत अ4धक 
0शासिनक 
अ4भलेख 

कम िवcृत 

दीघBका4लक 0भाव आधारभूत अ=4धक Vापक 

0मुख समानताएँ 

• दोनो ंVवSाएँ कa �ीकृत शासन पर आधा^रत थी ं ।  
• दोनो ंमa सव�� स�ा शासक के पास थी ।  
• दोनो ंने भू4म कर को आय का 0मुख qोत बनाया ।  
• दोनो ंमa 0ांतीय 0शासन िवक4सत था ।  
• दोनो ंमa सेना का िवशेष मह> था ।  
• दोनो ंमa िनयु{ अ4धकारी कa � के 0ित उ�रदायी थे ।  
• दोनो ंने िवcृत 0शासिनक िवभाग िवक4सत िकए ।  
• दोनो ंVवSाओ ंमa धािमBक एवं Wाियक िवभाग पृथक थे ।  

0मुख 4भiताएँ 

• सGनत मa इ{ादारी जबिक मुगलो ंमa मनसबदारी VवSा 
िवक4सत xई ।  

• मुगल 0शासन अ4धक संSागत एवं 4ल_खत अ4भलेखो ं पर 
आधा^रत था ।  

• टोडरमल क9 राजU 0णाली सGनत क9 तुलना मa अ4धक 
वै�ािनक थी ।  

• मुगल 0शासन मa Sानीय 0शासन अ4धक िवक4सत था ।  
• 0शासिनक उ�रदािय> मुगल काल मa अ4धक u; था ।  
• िवभागीय समwय मुगल 0शासन मa अ4धक 0भावी था ।  
• मुगल शासन क9 _Sरता सGनत क9 अपेhा अ4धक रही । 

चचाB 

िदFी सGनत एवं मुगल 0शासन का तुलनाgक अ%यन यह u; करता 
है िक म%कालीन भारत मa 0शासिनक संSाओ ंका िवकास एक �4मक 
एवं िनरंतर 0ि�या थी । सGनत शासन ने जहाँ भारत मa एक संगिठत 
कa �ीय 0शासन क9 आधार4शला रखी, वही ंमुगल शासन ने उसे अ4धक 
िवक4सत, संSागत तथा उ�रदायी U`प 0दान िकया । दोनो ं0शासिनक 

VवSाओ ंमa अनेक समानताएँ थी,ं जैसे कa �ीकृत शासन, भू4म-आधा^रत 
राजU 0णाली, 0ांतीय 0शासन तथा सैW संगठन; तथािप उनक9 
कायB0णाली, 0शासिनक दशBन एवं संगठनाgक दhता मa उFेखनीय 
अंतर भी िदखाई देता है । 

सGनत काल का 0शासन मुyतः  साJाK क9 सुरhा, राजनीितक 
िनयंQण तथा कर सं�ह पर कa ि�त था । उस समय शासन को िनरंतर 
आंत^रक िव�ोहो,ं सीमावत¦ आ�मणो ं तथा राजनीितक अ_Sरता का 
सामना करना पड़ता था । प^रणामU`प 0शासन का U`प सैिनक 0धान 
रहा । इ{ादारी VवSा ने त¨ालीन प^र_Sितयो ंमa शासन संचालन को 
सरल बनाया, िकंतु दीघBकाल मa अनेक इ{ादार Sानीय cर पर 
अ=4धक श_{शाली हो गए, 4जससे कa �ीय िनयंQण को चुनौती 4मलने 
लगी । इस सम©ा को िनयंिQत करने के 4लए िव4भi सुGानो ंने समय-
समय पर इ{ाओ ंके Sानांतरण, िनरीhण तथा राजU लेखा-परीhण क9 
VवSा लागू क9 । 

इसके िवपरीत मुगल 0शासन अ4धक सुVव_Sत, संSागत तथा 
अ4भलेख-आधा^रत था । अकबर के शासनकाल मa िवक4सत 0शासिनक 
सुधारो ंने शासन को दीघBकालीन _Sरता 0दान क9 । मनसबदारी VवSा 
के मा%म से अ4धका^रयो ंक9 िनयु_{, पदोiित तथा उ�रदािय> को 
u; ̀ प से िनधाB^रत िकया गया । इसी 0कार राजा टोडरमल Mारा िवक4सत 
भू4म मापन एवं राजU िनधाBरण 0णाली ने राK क9 आय को _Sर बनाया 
तथा िकसानो ंएवं 0शासन के म% अपेhाकृत संतु4लत संबंध Sािपत 
िकए । 

मुगल 0शासन क9 एक मह>पूणB िवशेषता िवभागीय समwय थी । 0=ेक 
िवभाग के अ4धकार एवं उ�रदािय> u; थे तथा अ4धका^रयो ंके बीच 
श_{ संतुलन बनाए रखने का 0यास िकया गया । दीवान, मीर ब¥ी, 
सूबेदार, काज़ी तथा अW अ4धका^रयो ंके काय� का पृथªरण 0शासिनक 
दhता को बढ़ाता था । इसके िवपरीत सGनत 0शासन मa अनेक बार 
अ4धकारो ंका कa �ीकरण अ4धक होने के कारण 0शासिनक कायB शासक 
क9 V_{गत hमता पर िनभBर हो जाते थे । 

राजU VवSा क9 :ि; से भी दोनो ंVवSाओ ंमa मह>पूणB अंतर िदखाई 
देता है । सGनत काल मa कर िनधाBरण अपेhाकृत कठोर था तथा िव4भi 
hेQो ंमa इसक9 एक`पता सी4मत थी । मुगल काल मa िवशेषकर अकबर के 
समय भू4म क9 माप, फसल वग¦करण, औसत उ¡ादन तथा दशवष¦य 
औसत के आधार पर कर िनधाBरण ने 0शासन को अ4धक वै�ािनक U`प 
0दान िकया । इससे राजU सं�ह अ4धक िनय4मत xआ तथा 0शासिनक 
पारद4शBता मa वृ4o xई । 

सैW संगठन के hेQ मa दोनो ं VवSाओ ं ने 0भावशाली VवSाएँ 
िवक4सत क9ं । अलाउeीन _खलजी Mारा घोड़ो ंपर दाग लगाने तथा सैिनको ं
के पंजीकरण क9 VवSा बाद के 0शासिनक सुधारो ंक9 आधारभू4म बनी । 
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मुगल काल मa मनसबदारी VवSा ने सैिनक संगठन को और अ4धक 
सुVव_Sत िकया । 0=ेक मनसबदार क9 सैW hमता का िनय4मत 
परीhण िकया जाता था तथा उसक9 सैW 4ज�ेदारी u; `प से िनधाB^रत 
होती थी । 

Wाय VवSा मa भी िवकास का �म u; िदखाई देता है । सGनत काल 
मa Wाय मुyतः  इ]ामी िव4ध पर आधा^रत था, जबिक मुगल काल 
िवशेषकर अकबर के शासन मa Sानीय परंपराओ,ं 0थाओ ंतथा Vवहा^रक 
आवfकताओ ंको भी मह> िदया गया । इससे 0शासन मa अपेhाकृत 
अ4धक समावे4शता िवक4सत xई । 

इस 0कार तुलनाgक अ%यन से u; होता है िक सGनत 0शासन 
भारतीय 0शासिनक िवकास का 0ारं4भक संगिठत चरण था, जबिक मुगल 
0शासन उसी परंपरा का अ4धक प^रप« एवं Vव_Sत `प था । 

0मुख िनsषB 

अ%यन से िन�4ल_खत िनsषB 0ा� होते हb— 

• िदFी सGनत ने भारत मa कa �ीकृत 0शासन क9 सु:ढ़ नीवं 
Sािपत क9 ।  

• मुगल 0शासन ने 0शासिनक संSाओ ंको अ4धक संगिठत एवं 
उ�रदायी बनाया ।  

• इ{ादारी VवSा ने 0ारं4भक 0शासिनक िनयंQण Sािपत 
िकया, जबिक मनसबदारी VवSा अ4धक 0भावी एवं 
Vव_Sत 4सo xई ।  

• राजा टोडरमल क9 राजU 0णाली म%कालीन भारत क9 
सवाB4धक वै�ािनक राजU VवSा थी ।  

• मुगल 0शासन मa िवभागीय उ�रदािय>, अ4भलेख VवSा 
तथा िव�ीय िनयंQण अ4धक िवक4सत थे ।  

• सGनत 0शासन सैिनक आवfकताओ ं पर आधा^रत था, 
जबिक मुगल 0शासन 0शासिनक Sािय> एवं आ4थBक 
िवकास दोनो ंपर समान `प से कa ि�त था ।  

• दोनो ंVवSाओ ंने भारतीय 0शासिनक इितहास के िवकास मa 
Sायी योगदान िदया ।  

• आधुिनक भारतीय 0शासन क9 अनेक अवधारणाओ—ंजैसे 
राजU अ4भलेख, 0ांतीय 0शासन, िवभागीय उ�रदािय> तथा 
नौकरशाही—क9 ऐितहा4सक पृ�भू4म म%कालीन 0शासन मa 
िदखाई देती है ।  

अ%यन क9 सीमाएँ 

• अ%यन पूणBतः  िMतीयक qोतो ंपर आधा^रत है ।  

• 0शासिनक VवSाओ ंका िवmेषण ऐितहा4सक अ4भलेखो ं
एवं 0का4शत सािह= तक सी4मत है ।  

• hेQीय राKो ंक9 0शासिनक VवSाओ ंको इस अ%यन मa 
स_�4लत नही ंिकया गया है ।  

• सामा4जक एवं सां¬ृितक आयामो ंका केवल 0शासिनक संदभB 
मa ही उFेख िकया गया है ।  

भावी अनुसंधान क9 संभावनाएँ 

भिव­ मa िन�4ल_खत िवषयो ंपर िवcृत अ%यन िकया जा सकता है— 

• सGनत एवं मुगल 0शासन का आ4थBक इितहास के संदभB मa 
तुलनाgक अ%यन ।  

• म%कालीन 0शासन एवं आधुिनक भारतीय 0शासिनक 
सेवाओ ंके िवकास का तुलनाgक िवmेषण ।  

• 0ांतीय एवं Sानीय 0शासन क9 hेQीय िविवधताओ ं का 
अ%यन ।  

• मुगल 0शासन एवं समकालीन यूरोपीय 0शासिनक VवSाओ ं
का तुलनाgक अ%यन ।  

• म%कालीन 0शासन मa मिहलाओ,ं Vापा^रयो ं एवं Sानीय 
समुदायो ंक9 0शासिनक भू4मका का िवmेषण ।  

समापन 

म%कालीन भारत का 0शासिनक इितहास भारतीय राK VवSा के 
िवकास का मह>पूणB अ%ाय है । िदFी सGनत ने राजनीितक 
एक9करण एवं 0शासिनक कa �ीकरण क9 0ि�या 0ारंभ क9, जबिक मुगल 
साJाK ने उसे संSागत, Vव_Sत तथा दीघBका4लक U`प 0दान 
िकया । सGनत काल क9 इ{ादारी VवSा और मुगल काल क9 
मनसबदारी VवSा दोनो ं अपने-अपने समय क9 0शासिनक 
आवfकताओ ंक9 उपज थी ं । िकंतु 0शासिनक दhता, राजU 0बंधन, 
अ4भलेख VवSा तथा िवभागीय समwय क9 :ि; से मुगल 0शासन 
अपेhाकृत अ4धक िवक4सत 4सo xआ । 

दोनो ं VवSाओ ं क9 उपल_�याँ एवं सीमाएँ यह u; करती हb िक 
0शासिनक संSाएँ समय, समाज एवं राजनीितक प^र_Sितयो ंके अनुसार 
िनरंतर िवक4सत होती रहती हb । म%कालीन भारत क9 0शासिनक 
िवरासत ने न केवल औपिनवे4शक 0शासन को 0भािवत िकया ब_} 
आधुिनक भारतीय 0शासिनक संरचना के िवकास मa भी अ0=h `प से 
मह>पूणB भू4मका िनभाई । अतः  सGनत एवं मुगल 0शासन का 
तुलनाgक अ%यन भारतीय 0शासिनक इितहास, राK िव�ान तथा 
इितहास िवषय के िवZा4थBयो ंएवं शोधा4थBयो ंके 4लए अ=ंत उपयोगी एवं 
0ासंिगक है । 
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